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DAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS

TAMBOBAMBA

REGIGN APURIMAC

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.° 033-2026-GM-MPCT

Tambobamba, 03 de febrero del afio 2026.

VISTOS:

El escrito de fecha 21 de noviembre de 2025 (con Registro de Mesa de Partes N° 10356-2025); el Informe N°
080-2025-URRC/GAT-VPI, de fecha 01 de diciembre de 2025, el Informe N° 0149-2025/CSP/UF-GAT/MPC-T, de fecha
02 de diciembre de 2025, el Informe N° 270-2025-GAT-GBS-MPCT/A, de fecha 03 de diciembre de 2025; la Opinién
Legal N° 021-2026-AJ-MPCT/DCP, de fecha 15 de enero de 2026; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972 preceptia lo
siguiente: “Los gobiernos locales son entidades bdsicas de la organizacién territorial del Estado y canales inmediatos
de participacidn vecinal en los asuntos piblicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios
de las correspondientes colectividades, siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacicn y la
organizacion. Las municipalidades provinciales y distritales son los drganos de gobierno promotores del desarrollo
local, con personeria jurldica de derecho piblico y plena capacidad para el cumpﬁmimto de sus fines”.

Que, lpor su parte el articulo II del mismo cuerpo normativo establece que: “Los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucidn
Politica del Peri establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
Y de administracicn, con sujecidn al ordenamiento juridico”, en concordancia al articulo 194° de ia Constitucidn
Politica del Peryi, modificada por Ley N° 30305 - Ley de Reforma de los articulos 191° 194°y 203° de la Constitucidn

Politica.

: ?ue, el Articulo 26° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, precisa que: "La administracion
municipal adopta una estructura gerencial sustentdndose en principios de programacion, direcciém, ejecucidn,
supervisidn, control concurrente y posterior, rigiéndose por los principios de legalidad, economia, transparencia,
simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444. (...} ",
Y, el Articulo 27° de la misma norma, textuaimente expresa: “La administracidn municipal estd bajo la direccion y
responsabilldad del Gerente Municipal. (...)"; asimismo, en el dltimo pdrrafo del articulo 39° de la misma normativa
g prescribe que: “Las gerencias resuyelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y

irectivas "

Que, el Articulo VIL del Titulo Preliminar de la misma Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que: “Los
gobiernos locales estdn sujetos a las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitucién
Politica del Peril, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico, asi como las normas técnicas referidas
a los servicios y bienes piblices, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia
¥y cumplimiento obligatorio”,

Que, el numeral 1.1 del articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —

“Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prec’qotda
el principio de legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley
yal derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas.

Que, de conformidad con el Decreto Legisiativo N° 776 — Ley de Tributacién Municipal y sus modificatorias,
los Gobiernos Locales se encuentran legalmente facultados para la administracidn, recaudacion y fiscalizacién de los
impuestos municipales, entre ellos el Impuesto Predial,

Que, el articulo 118° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que cualguier administrado con capacidad jurldica tiene derecho a presentarse personalmente o
hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interds legitimo,
obtener la declaracidn, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, efercer una facultad

o formular legitima oposicion.
ANTECEDENTES;

Que, mediante escrito de fecha 21 de noviembre de 2025 (con Registro de Mesa de Partes N° 10356-2025), el
administrado SANTIAGO ROSENDO ABARCA LEON solicita la nulidad del acto administrativo de declaracion jurad,
de autoevaliio e impuesto predial respecto del predio Santa Ana, ubicado en el barrio San Martin Paia, del distrito
Tambobamba, provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac, correspondiente al pago del impuesio prév
gjercicio 2023, efectuada por la sefiora ROSA HUAYNA GUZMAN, con el fundamento siguiente: “(...) 1. S proy.
Y poseedor del predio “SANTA ANA", conjuntamente con mis hermanos, por sucesion hereditaria de nuestra finad
Edelmira Ledn Aguilar de Abarca, conforme al proceso de Sucesidn Intestada, Expediente N.° 73-2017, tramitado ante
de Paz Letrado de Tambobamba, cuya sentencia de fecha 11 de diciembre de 2017 se encuentra inscrita en la Partidy
N.° 11060400 de los Registros Publicos de Abancay. 2. Mis hermanos Gloria Balvina, Youni Pldcida, Carmen Luz,
¥ Tania Abarca Ledn me cedieron sus derechos y acclones sobre el predio "SANTA ANA” mediante documen
Jebrero de 2015, con lo cual concentré la titularidad sobre el terreno. 3. Ejerzo la posesidn pacifica,
inmueble desde el aflo 1982, lo que se acredita con el Certificado de Posesidn de fecha 15 de setiembre
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presidenta de la Asoclacion de Pobladores del Barrio de San Martin Pata, 4. COFOPRI realizé el pre empadronamiento de
a mi favor, en mérito a la documentacidn que presenté. Por tanto, me encuentro directamente gfectado por la indebida deci
de autoavalio realizada por terceros carentes de derecho, que pretende despojarme de mi propiedad y distorsiona la

tributaria municipal, {...)".

Que, a través del Informe N° 080-2025-URRC/GAT-VPI, de fecha 01 de diciembre de 2025, la jefa de la Unidad
de Registro, Recaudacidn y Conirol, Lic. Adm. Vilmg Puma Inostroza, en atencién a dicha solicitud presentada por el
administrado SANTIAGO ROSENDO ABARCA LEON, informa al Gerente de Administracién Tributaria lo siguiente:
“(...) Al respecto debo informar que la administrada Sra. ROSA HUAYNA GUZMAN, tiene registro en el sistema integrado del lmgua.vto

ial, predio denominado SANTA ANA con direccion CARRETERA COTABAMBAS « CUSCO DEL CENTRO POBLADO DE SAN
MARTIN DEL DISTRITO DE TAMBOBAMEA con una extension de 349.49 m2 y viene cancelando su impuesto predial (autovaliio) con
documento de compra y venta del afio 1987, pagos realizados hasta el afio 2025. Cabe precisar que no se verifica tramile de de
autovalto solicttado por el Sr. SANTIAGO ROSENDQ ABARCA LEON del predio mencionado lineas arviba en la Municipailidad
Provincial de Cotabambas — Tambobamba. En este sentido, solicito a su despacho se remita ol drea de fiscalizacion para su evaluacin
correspondiente se adjunta hoja de resumen (PU) .

Que, por medio del Informe N° 0149-2025/CSP/UF-GAT/MPC-T, de fecha 02 de diciembre de 2025, la
Responsable de Fiscalizacién de la Gerencia de Administracidn Tributaria, Abg. Cledy Saavedra Puma, remite al
Gerente de Administracion Tributaria la referida solicitud de nulidad y demds actuados, refiriendo en sus conclusiones
lo siguiente: “3.1 Que, conforme ol andlisls realizado precedentemente, corresponde declarar IMPROCEDENTE la solicitud
presentada por el administrado Don, Santiage Rosendo Abarca Ledn, identificado con DNIN® 23885789, con domicilio en Av. Martinelly
s/n, distrito de Tambobamba, Provincia de Cotabambas, Regidn Apurimac, respecio de NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
DECLARACION JURADA DE AUTOVALUO E IMPUESTO PREDIAL corres ente al efercicio 2023, presentado por dofia Rosa
Huayna Guzmin DEL PREDIO DENOMINADO SANTA ANA-BARRIO SAN MARTIN, distrito de Tambobamba, Provincla de

Cambé%l;% Departamento de Apurimac. Estando a los expuestos anteriormente materia de litls, el cual debe ser tramitado

fos
enel Jjurisdicelonal correspondiente, 3.2, Que, la Oficina de Asesoria Juridica de la Miumicipalidad Provincial de Cotabambas
- Tambo emita Opinién Legal respecio a la Procedencia o Improcedencia de la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
L ECLARACION JURADA DE AUTOVALUO E IMPUESTO PREDIAL DEL PREDIO DENOMINADO SANTA ANA, distrito de

dumivbamba, Provincia de Cotabambas, Departamento de Apurimac”.

Que, medianie Informe N° 270-2025-GAT-GBS-MPCT/A, de fecha 03 de diciembre de 2025, el Gerente de
inisiracion Tributaria, CPC. Godofredo Bollvar Silva, remite a la Gerencia Municipal dicha solicitud de nulidad y

difmds actuados.

ANALISIS:
Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Causales de nulldad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los sigulentes:
1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de al de sus requisitos de validez, salvo que se presente algumo de los supuestos de conservacion

del acto a que se refiere el articulo 14,

3. Loz actos expreses o los que vesulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o por silencio administrativo positive,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento jurtdico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacidn o tramites esenciales para su adgui.ricidu.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccivon penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.”

Que, por su parte el Articulo 1 del citado Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, sefiala que:
Articulo 1.- Concepto de acto administrativo ) )
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estin
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de unaz B
situacidn concreta.

1.2 No son actos administrativos:
1.2.1 Los actos de adminisiracidn interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades

o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titwlo Preliminar de esta Ley, y
de aquellas normas gue expresamente asi lo establezcan. :
1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades. "

Que, como se puede advertir, el articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General define al acto administrativo como: “Son actos administrativos las declaraciones de las entidades
que, en el marco de normas de derecho piblico, estdn destinadas a producir efectos jurldicos sobre los intereses, obligaciones
o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”. En base a lo sefialado por la norma en mencidn,
corresponde determinar si la declaracidn jurada del ’:Tuesta predial es un acto administrative o no. En principlo,
indicar que la declaracion jurada del impuesto ial consiste en la manifestacién ante la administracidn
municfal sobre el registro o transferencia de predios, en la forma y en los plazos establecidos de acuerdo a ley, que s
para determinar la bgase imponible de la obligacién tributaria; en tal sentido, es un acio del coniribuyente de ty
informativo que sirve de base para la determinacidn del im;mesta predial, por tanto, no cumple con los elemento
administrativo, como competencia, objeto o contenido, finalidad piblica, motivacidn y procedimiento regular (a
TUO de la Ley N° 27444). La declaracion de nulidad de los actos administrativos procede cuando el acto &
contraviene la Constitucién, las leyes, las normas reglamentarias o existe defecto u omisién de alguno de
validez; en el caso concreto, la declaracion jurada del impuesto predial, al no ser un acto administra
declaratoria de nulidad contemplada en el articulo 10 del mismo cuerpo normativo.
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1, Sujetos pasives en calidad de contribuyentes:

Que, el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 776, Ley de Tributacidn Munici,

pasivos en calidad de contribuyentes las personas naturales o juridicas propietarias de los pmfa

{...) Cuando la existencia del propietario no pudiera ser determinada, son sujetos obligades al pa
msables, los dores o tenedores, a cualgquier titulo, de los predios afectos, sin perjuicio

a los respectivos contribuyentes. ™

Que, respecto a los sufetos pasivos en calidad de contribuyentes, resulta necesario citar la Sentencia N° 6543-2017
de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente, que dice:

" (" .)

o Elimpuesto predial se calcula sobre la base del valor del inmueble y no implica un reconocimiento respecio a la propiedad
o0 posesidn del mismo, ya que no existe exigencia legal referida a que el contribuyente tenga el deber de probar su calldad de
propietario o poseedor del inmueble.

e Nilgidentificacion asignada al contribuyente ni la presentacion de la referida declaracion jurada lo convierten en propietario
o poseedor del inmueble; d}:ar Io tanto, no definen el derecho de propiedad o posesidn del recurrente ni de terceros, ya que la
determinacidn del pago del impuesto predial no implica un reconocimiento de la propiedad o de la posesidn del predio,
considerando, a su vez, que la Administracién Tributaria no tiene competencia para emitir pronunciamiento respecio a la
propiedad o posesidn de un inmueble.

o Se debe tener presente que, mediante reiterada Jurisprudencia, el Tribunal Fiscal ha establecido el criterio referido a que la
recepcidn de la declaracion jurada presentada por el contribuyente no afecta el derecho de propiedad o posesidn, por lo que,

lo resuelto en el procedimiento administrativo materia de autos no constituye un hecho atsf;do.

(o
El hecho que se inscriba al codemandado como contribuyente respecto del predio ubicado en la calle Alameda Nifia del
Mar, manzana G, lote 18, de la urbanizacion La Encaniada, en el disirito de Chorrillos, no lo hace propietario del
mismo, puesto que, quien se considere contribuyente o sufeto obligado al pago tiene que Ue,fe.'.'mar las declaraciones y el
correspondiente pago de acuerdo a lo establecido en los articulos 9 y 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacién Municipal.

Asimismo, la Administracién Tributaria no puede dejar de recibir los mismos al ser solo un ente recaudador y no el
competente para dilucidar el conflicto de derecho de propiedad que pudiera existir entre las partes, lo cual corresponde
ser esclarecido en sede judicial; en ese sentido, procedia la inscripeidn del aludido codemandado como contribuyente
de la Municipalidad demandante.”,

ue, atendiendo al criterio establecido por la Corte Suprema de la Republica en la sentencia antes citada, la

\ declaracion jurada del impuesio predial realizada por la contribuyente sefiora Rosa Huayna Guzmdn respecto del predio
denominado "“Santa Ana”, ubioada en el barrio de San Martin del distrito de Tambobamba, no Ia convierte, en modo alguno,
en proplietaria ni poseedora del referido inmueble.

2, Presunta existencia de confiicto sobre la titularidad del inmueble:

Que, el administrado sefior Santiago Rosendo Abarca Ledn refiere ser propietario y poseedor del predio “Sania
Ana” confuntamente con sus hermanos, por sucesién hereditaria de su finada sefiora madre Edelmira Ledn Aguilar de
Abarca, conforme a la sucesitn intestada en el Expediente N° 73-2017; adjunta copia simple de la Resolucidn N° 05 (Auto
Final), copia simple de la inscripcidn de sucesidn intestada en los Registros Piblicos, copla del dociimento de reconocimiento
de propiedad de fecha 02 de febrero de 2015, copia simple del certificade de posesion otorgado por Ia presidenta del barrio
San Martin, defecha 15 de setiembre de 2023, estos medios probatorios hacen presumir ser titular del inmueble denominado
Santa Ana, ubicado en el barrio San Martin; sin embargo, la sefiora Rosa Huayna Guzmdn, conforme se tiene de las copias
simples de los recibos del pago del impuesto predial efectuado en fecha 13/03/2023, viene pagando el impuesto predial
respecio al predio "Santa Ana” del barrio de San Martin del distrito de Tambobamba, en mérito a un documento de
compravenia realizada entre la sefiora Rosa Huayna Guzmdn y dofia Rosa Saldivar de Gamarra, celebrado el 25 de febrero
de 1987, que también seria titular del mismo predio; de lo que se concluye la existencia de un aparente conflicto sobre la .
titularidad del inmueble en r%sgrencia entre dos personas, situacién que no co onde dilucidar a la municipalidad por no .t
tener competencia para resolver dicho conflicto, sino al Poder Judicial, en razén de que la municipalidad solo es un ente
recaudador de tributos conforme a la Ley de Tributacién Municipal.

QOue, mediante Opinién Legal N° 021-2026-AJ-MPCT/DCP, de fecha 15 de enero de 2026, el Asesor Juridico dela
Entidad, Abg. Dimas Castro Pareja, luego de efectuar el andlisis juridico correspondiente, emite opinicn legal respecio de
Ia solicitud formulada por el adminisirado sefior Santiago Rosendo Abarca Ledn, quien solicita la nulidad del acto
administrativo de declaracién jurada de awtoavaliio e impuesto predial correspondiente al aflo 2023, efectuada por la sefiora
Rosa Huayna Guzmdn respecto del predio demominado Santa Ana, ubicado en el barrio San Martin del distrite de
Tambobamba, provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac, considerando que dicha solicitud deberia declararse
improcedente, recomendando la emision del acto resolutivo correspondiente.

Que, de la evaluacién integral de los actuados que obran en el expediente administrativo, asi como de los §
emitidos por la Unidad de Registro, Recaudacidn y Control, la Unidad de Fiscalizacidn y la Gerencia de Adminisig
Tributaria, y de la opinién emitida por la Oficina de Asesoria Juridica de la Entidad, asi como de la normativg
sefialada, se advierte que la solicitud formulada por el administrado Santiago Rosendo Abarca Ledn, orientada a of
nulidad de la declaracién jurada de autoavalio e impuesto predial correspondiente al gfercicio 2023, g
improcedente, en tanto que, conforme al andlisis desarrollado en los considerandos precedentes, la declaracig
impuesto predial constituye un acio de naturaleza informativa del contribuyente y no un acto administrativo
previstos en el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, no siendo susceptible, por tanto, &
nulidad; adicionalmente, se ha verificado la existencia de un conflicto sobre la titularidad del inmueble
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la competencia de la administracion tributaria municipal y corresponde ser dilucidada en la via jurisdifcignal
correspondienie.

Que, en consecuencia, encontrdndose la decisidn administrativa debidamente sustentada en el andlisis
legal y normativo efectuado en los considerandos precedentes, conforme a los fundamentos expuestos y a lo opinad¥pe%
Oﬁciua de Asesoria Juridica de la Entidad, y en observancia de los principios de legalidad y razonabilidad previstos en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N 004-2019-JUS, asi como de la exigencia de motivacion del acto adminisirativo establecida en el articulo 6 de la citada
norma, corresponde declarar improcedente la solicitud de nulidad formulada por el adminisirado Santiago Rosendo Abarca
Ledn, d;ejdndose a salvo su derecho de recurrir a la instancia judicial competente para la determinacion de la titularidad del

€

inmueble materia de controversia.

Estando a los considerandos que anteceden y en uso de las facultades conferidas por el articulo 39° de la Ley N.°
27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, en concordancia con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Cotabambas—Tambobamba,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la soliciiud de nulidad de! acto administrativo de declaraciton
Jurada de autoavaliio e impuesto predial correspondiente al efercicio fiscal 2023, formulada por el administrado SANTIAGO
ROSENDO ABARCA LEON, respecio del predio denominado “Santa Ana”, ubicado en el barrio San Martin de! distrito
de Tambobamba, provincia de Cotabambas, departamento de Apurimac, de conformidad con los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ, — DISPONER que la Gerencia de Administracién Tributaria, a través de la Unidad de Registro,
Recaudacién y Control y la Unidad de Fiscalizacion, adopten las acciones administrativas que correspondan, de acuerdo
con sus compelencias y la normativa vigente aplicable, en estricto cumplimiento de lo resuelto en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. — PRECISAR Zue los documentos e informes que constituyen los antecedentes de la presente
resolucion son de entera responsabilidad de los funcionarios y/o servidores que los suscriben.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR i3 presente resolucién al administrado SANTIAGO ROSENDO ABARCA LEON,
ard su conocimienio y fines de ley, asimismo, remitir el presente acto resolutivo y sus antecedentes a la Gerencia de

inistracién Tributaria y, por su conducio, a la Unidad de Registro, Recaudacién y Control, a la Unidad de Fiscalizacion
las demds dreas competentes de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.

Zf N frricuLo . — DISPONER a la Unidad de Estadistica e Informdtica la publicacién de la presente Resolucién en
" @ pagina web de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.

— REGISTRESE, COMU, EYCUM,
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