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ORDENANZA MUNICIPAL N@ 09-2019-MPCT/A 6044
Tambobamba, 07 de Junio del 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS - TAMBOBAMBA.
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POR CUANTO:

El Concejo Municipal Provincial de Cotabambas, en Sesién Ordinaria N° 10, de fecha 28
de mayo del 2019, vio el proyecto de “Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad
Provincial de Cotabambas - Tambobamba’, de fecha 21 de mayo del 2019;

CONSIDERANDO:

2 Que, las Municipalidades son érganos de Gabierno Local con personeria juridica de
&//Derecho Pablico y tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia, esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y
de administracion con sujecion al ordenamiento juridico, de conformidad a lo establecido en el
articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificada por Ley N° 30305 - Ley de Reforma
de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica, y concordante con el articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972; -

Que, el Articulo 73°, numeral 3.1 de la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades,
establece que las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad provincial o
distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas, con caracter exclusivo o
<\ Compartido, para la proteccion y conservacion del ambiente, a fin de formular, aprobar, ejecutar y

- ¢ monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas,
‘L7 / normas y planes regionales, sectoriales y nacionales;

Que, el articulo 62° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefiala que los
. gobiernos locales organizan el ejercicio de sus funciones ambientales, considerando el disefio y
=\ la estructuracion de sus drganos intemos o comisiones, en base a sus Tecursos, necesidades y el
Y[ i caracter transversal de la gestion ambiental. Deben implementar un Sistema Local de Gestion
ey mbiental, integrando a las entidades piblicas y privadas que desempefian funciones ambientales

0 que inciden sobre la calidad del medio ambiente, asi como a la sociedad civil, en el ambito de
' actuacion del gobiero local; :

oy

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose
en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la
supervision, el control y la sancion en materia ambiental:

i e

Que, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
y modificatorias, otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual tiene por
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finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de los
administrados, asi como Supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y
fiscalizacion ambiental a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, &gil y eficiente. El sistema rige para toda persona natural o juridica,
publica o privada, principalmente para las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local que
ejerza funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en
materia ambiental; asimismo, de conformidad con ef literal c) del articulo 4° y el articulo 7° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacign y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA, los
gobiernos locales son Entidades de Fiscalizacian Ambiental - EFA, con facultades expresas para

desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, Y ejercen sus competencias con independencia
funcional del OEFA;

S e e —————

Que, en virtud a la norma precitada y de acuerdo a sus funciones, el Gerente de Gestion
Ambiental y Saneamiento de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba, a través .
del Informe N° 098-2018-WHP-GGA-MPC-T, de fecha 25 de marzo del 2019, remite y solicita la
aprobacion del proyecto de “Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad Provincial
de Cotabambas - Tambobamba®, advirtiéndose que ha sido elaborado por la Responsable de Ia
Division de Fiscalizacion, Certificacion y Gestion Ambiental, conforme se puede evidenciar del
Informe N° 016-201 9-MPCT/GGAS/DFCA-EKSM, de fecha 22 de marzo del 2019. Al respecto, se
tiene la Opinion Legal N° 088-201 9-MPCT/OAJ-YFC, de fecha 08 de abril del 201 9, através de la
cual el Asesor Legal de la Entidad sefiala que se continde con los procedimientos de acuerdo a lo
peticionado por el drea usuaria; ;

Que, de conformidad al numeral 7 y 8 del Articulo 9° de Ia Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, es atribucion del Concejo Municipal aprobar el sistema de gestion ambiental
local y sus instrumentos, en concordancia con el sisterma de gestion ambiental nacional y regional,

%\ y aprobar, modificar o derogar ordenanzas (... );

Que, en ese sentido, por medio del Dictamen N° 001-201 9-CR-CM-MPCT, de fecha 21 de
mayo del 2019, la Comision Permanente de Desarmollo Econémico Local y Medio Ambiente del
Concejo Municipal conformada a través del Acuerdo Municipal N° 04-2019-CM-MPCT/RA, eleva . f
al pleno del Concejo Municipal Provincial de Cotabambas, el proyecto de ‘Reglamento de
SlUpervision Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba®, el cual
consta de treinta y tres (33) Articulos, dos (2) disposiciones complementarias finales y dos (2)
disposiciones complementarias transitorias, proponiendo su aprobacion mediante Ordenanza
unicipal;

Que, resulta necesario que se apruebe un reglamento cuyo objeto sea establecer
djsposiciones y criterios que regulen el gjercicio de la funcion de supervision en el marco del
Stgtema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA y de otras normas que
atribuyen dicha funcion a la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, con I
finalidad de prevenir dafios ambientales y garantizar una adecuada proteccion ambiental;

Que, conforme estable el Articulo 40° de Ia Ley N° 27972 - Ley Organica de
Jaenety & Municipalidades, las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de
bahar®%# SU competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa

municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion,
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élimfnistracidn Y Supervision de los servicios piblicos y las materias en las que la municipalidad
liene competencia normativa; por lo que corresponde aprobar mediante Ordenanza Municipal el 0043
Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad Provincial de Cotabambas -
Tambobamba"; o
SEARY.

Estando a lo expuesto, y en uso de las facultades que confiere al Concejo Municipal la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en los articulos 40° y 9° numeral 7 y 8, con el

voto UNANIME de los miembros del Consejo Municipal Provincial de Cotabambas y con la
dispensa del tramite de lectura, ha aprobado Ia siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION
_ AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS - |
,/ TAMBOBAMBA |

S '/ ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el Reglamento de Supervision Ambiental de |a
G Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, que consta de treinta y tres (33)

-y, Aticulos, dos (2) disposiciones complementarias finales y dos (2) disposiciones complementarias
"'—Z_' transitorias, el mismo que forma parte integrante de la presente ordenanza municipal.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Secretaria General la publicacion de la presente 3

Ordenanza en la tablilla o cartel de Ia Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, y
a la Oficina de Relaciones Publicas su publicacion en el Portal Institucional.

RTICULO TERCERO. - L3 presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dia siguiente de
Su publicacion en la tablilla o cartel de Ia Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Gestion Ambiental y Saneamiento yala
ivisi iscalizaci ificacion y Gestion Ambiental de |a Municipalidad Provincial de
' ente Ordenanza, y comunicar a otras
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JUZGADO PAZ LETRADO DE LA PROVINCIA DE COTABAMBAS-TAMBOBAMBA

»

CONSTANCIA DE PUBLICACION DE ORDENANZA MUNICIPAL,

ElJuez (s) del Juzgado de Paz Letrado de Tambobamba, provincia de Cotabambas, Regién Apurimac:
deja constancia que la ORDENANZA MUNICIPAL N°09-2019-MPCT/A de fecha 07 de junio del 2019,
que, aprueba el Reglamento de Supervision Ambiental de la Municipalidad Provincial de
Cotabambas - Tambobamba, que consta de treinta y tres (33) articulos, dos (2) disposiciones
complementarias finales y dos (2) disposiciones complementarias transitorias, el mismo que forma
part3e integrante de la presente ordenanza municipal, ha sido publicada en el frontis del lado
izquierdo ingresando a la Municipalidad Provincial de Cotabambas, -lugar visible- a partir del dia
Jueves 27 de junio del 2019; habiendo realizado el verificativo de ley a fin de dar fe a la publicacién
de la ordenanza Municipal detallada en |a presente constancia, en mérito al articulo 51 de I3
Constitucidn Politica del Estado; numeral 5 del articulo 22, numeral 3 del articulo 44 de Ia Ley 27972
-Ley Orgdnicade Municipalidades-; y a lo solicitado mediante oficio N° 649-2019—RGC-AP-MPCT/RA.
de fecha 19 de junio del 2019.

Tambobamba, primero d@ del 2013\
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obligaciones fiscalizables |
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REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL e

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- objeto ,
El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios que regulen el ejercicio de |
la funcién de supervisién en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, y de §
otras normas que atribuyen dicha funcién a la Municipalidad Provincial de Cotabambas-Tambobamba.

0 Articulo 2.- Ambito de aplicacién
El presente Reglamento es aplicable a:

a) La Autoridad de Supervision.
b) Los administrados sujetos a supervision de la Municipalidad Provincial de Cotabambas-Tambobamba,

en el marco de otras normas que le atribuyen la funcién de supervisién.

Articulo 3.- Finalidad

La funcién de supervision tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables

de los titulares de actividades cuya supervisién se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de .
Cotabambas-Tambobamba; asi como, promover la subsanacién voluntaria de los incumplimientos de :
dichas obligaciones. i
Dicha finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestién del
riesgo, para garantizar una adecuada proteccién ambiental.

AT

Articulo 4.- Principios p
Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N2 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N? ;
28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, -
aprobada por Decreto Supremo N 012-2009-MINAM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS; y, en otras
normas y principios de proteccién ambiental que resulten aplicables; la funcién de supervision se rige

por los siguientes principios:

a) Costo - eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervisién se lleva a cabo evitando generar
/ costos excesivos e injustificados al administrado y a la Autoridad de Supervisidn. 5
b) Coordinacion interinstitucional: Las acciones de supervisién se efectan de manera
coordinada con otras entidades de fiscalizacién, a fin de evitar duplicidades y garantizar un
mejor uso de los recursos publicos y minimizar la carga sobre los administrados.
c) Integracion de la informacién: La informacién recabada en el ejercicio de la funcién de
supervisién es debidamente sistematizada y almacenada en soportes tecnoldgicos. Asimismo es
empleada en la planificacién con enfoque de prevencién y gestién de riesgos. Ademds, se debe
promover la coordinacién y el intercambio de informacidn con otras entidades de fiscalizacion; 2
y, garantizar un uso éptimo de los recursos.

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS <72,

TAMBOBAMBA TS
REGION APURIMAC BICENTENARIO

d) Orientacién a riesgos: En el ejercicio de la supervision se toma en consideracion el riesgo
ambiental que pueda generar el desarrollo de la actividad del administrado, teniendo en cuenta
el nivel de sus consecuencias asi como la probabilidad de su ocurrencia.

e) Preventivoy correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar,
detectar y/o corregir la comision de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de
incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

f) Profesionalismo: La funcién de supervision debe ser ejercida considerando habilidades
tecnicas y competencias vinculadas con la gestion de riesgos y la promocion del cumplimiento,
garantizando la coherencia y la imparcialidad en el desarrollo de Ia funcidn.

g) Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcion de supervision se promueve la
orientacion y la persuasion en el cumplimiento de las obligaciones del administrado y la
correccion de la conducta infractora.

h) Regulacién responsiva: El ejercicio de la funcién de supervision se realiza de forma modulada,
en funcién de la oportunidad en que es realizada la accién de supervision, el tipo de obligacion.
fiscalizable, la gravedad del presunto incumplimiento, el desempeifio ambiental del administrado
u otros factores que permitan una intervencién proporcional al cumplimiento de las o
obligaciones fiscalizables.

i) Supervisién basada en evidencia: Las acciones de supervision deben ser planificadas,
ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacion objetiva recabada por la Autoridad de
Supervisién en el ejercicio de sus funciones.

-r na

Articulo 5.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a) Accidén de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga por

objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables vy funciones a cargo de las EFA.
b) Acta de Supervisién: Documento que consigna los hechos verificados en la accion de
supervision, asi como las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

¢) Administrado: Persona natural o juridica, asi como cualquier otra forma asociativa de empresa
0 patrimonio auténomo, que desarrolla una actividad econémica, servicio o funcién sujeta a
supervision de la Autoridad de Supervisién.
Autoridad de Supervisién: Organo encargado de ejercer la funcién de supervisién, asi como de
emitir el Informe de Supervisién.
Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, reas u obras que forman parte
de la unidad fiscalizable como producto de la intervencién antropica, y que resultan necesarios
para el desarrollo de la actividad econémica, servicio o funcién bajo el ambito de competencia
de la Autoridad de Supervisién. .
Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencién del administrado,
| tales como suelo, aire, agua, flora, fauna, entre otros.
Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA): Entidad publica de ambito nacional, regional o
local que tiene atribuida alguna o todas las funciones de fiscalizacion ambiental, en sentido
amplio, la cual es ejercida por una o mas unidades organicas. Por disposicion legal, se considera
EFA aquel érgano de linea de la entidad que se encuentre facultado para realizar funciones de
fiscalizacién ambiental.
Expediente de supervision: Conjunto de documentos ordenados cronolégicamente que han
sido generados y recopilados durante el desarrollo de la supervision. Cada expediente de
supervision tiene asignado un nimero correlativo de identificacion,
Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de Supervision
que contiene los resultados de la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de las acciones de supervisién.

B N e ——

L

e R S T P A e

i
H
;
i

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

272

./; '\xl\‘ | —;‘fﬁ
(. M MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS _gg!!.f.,’,;e
TAMBOBAM BA 000 1n¢ 7{2/‘1:\;‘\\%
a2t REGION APURIMAC M sicenTenario

Obligaciones fiscalizables: Obligaciones establecidas en la normativa, los instrumentos de
gestion ambiental, las disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad competente, entre
otras fuentes de obligaciones. En la supervisién a las EF A la obligacién fiscalizable es el
cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental a su cargo. ac |

k) Plan de Supervisién: Documento elaborado en la etapa de planificacion de la supervisién, que :
contiene, entre otros, los antecedentes, el tipo de supervision, los componentes priorizados de
la unidad fiscalizable y acciones a realizar.

1) Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de muestreo.

m) Supervisor: Persona natural o juridica que ejerce la funcion de supervisién de conformidad con
lo establecido en la normativa vigente.

n) Supervisién: Conjunto de acciones desarrolladas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables exigibles a los administrados. Incluye las etapas de planificacion,
ejecucion y resultados.

0) Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras, acciones o
actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad econémica o funcién sujeta a

. supervision de la Autoridad de Supervision.
' TITULO If
SUJETOS DE LA SUPERVISION

j)

.

Capitulo I

Supervisor

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades: -
a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables,

facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/ electrénicos vinculados al
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la
informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser
remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacién relevante
sobre la supervision que se llevaa caba.

Solicitar la participacién de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor
desarrollo de las acciones de supervision.

Requerir copias de los archivos fisicos y electr6nicos, asi como de cualquier otro documento que
resulte necesario para los fines de la accién de supervision.

Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos, fotocopias, $
facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias, radiografias, cintas
cinematogréficas, imagenes satelitales, informacién espacial o georreferenciada gestionada a
través del Sistema de Informacion Geografica (SIG), microformas -tanto en la modalidad de
microfilm como en la modalidad de soportes informaticos-, y otras reproducciones de audio y
video, telemdtica en general y demds objetos que recojan, contengan o representen algiin hecho,
actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervision.

Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su drea de influencia o en lugares donde el
administrado desarrolla su actividad o funcién, con el propésito de realizar monitoreos, siempre
que con ello no se dificulten las actividades o la prestacién de los servicios que son materia de
supervision.

Recolectar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento; i
realizar mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio o video; y.levantar croquis ‘
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y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado
durante las acciones de supervision.

h) Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccion alguna por parte del administrado,
a fin de alcanzar los objetivos de la supervision.

i) Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores,
proveedores y terceros a fin de comparecer ante la Autoridad de Supervisién para abordar
aspectos vinculados a la actividad o funcién fiscalizable, utilizando los medios técnicos
necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus declaraciones.

j)  Practicar cualquier otra diligencia de investigacién que considere necesaria para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asf como recabar y obtener la informacién y los
medios probatarios relevantes.

Articulo 7.- Obligaciones del supervisor

7.1 El Supervisor tiene las siguientes obligaciones:

a) Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas necesarias para
obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en la supervision, .
en caso corresponda.

b) Realizarlarevision y evaluacién de la documentacién que contenga informacidon relacionada con
la unidad fiscalizable.

c) Identificarse con la credencial correspondiente en las acciones de supervisién.

d) Citar la base legal que sustente la competencia de supervisién, las facultades y obligaciones.

e) Entregar copia del Acta de Supervisién al administrado o ala persona con quien se desarrolle
la accién de supervision.

f) Mantener reserva sobre la informacion obtenida en la supervisién, de acuerdo a las
disposiciones que regulan el acceso a la informacién publica. Esta obligacién involucra la
adopcién de medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacién que
constituya un secreto industrial, tributario o comercial.

g) Actuar de forma imparcial durante el desarrollo de las acciones de supervision, evitando
situaciones que generen conflicto de intereses.

h) Cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello implique la
obstaculizacién de las labores de supervision.

i) Aplicar los principios establecidos en el presente Reglamento.

La omisién al cumplimento de las obligaciones mencionadas en el numeral precedente no

afectado la validez del medio probatorio.

Articulo 8.- Apoyo de la fuerza publica en las acciones de supervision
El supervisor puede requerir el ausilio de la fuerza piiblica para el desempefio de sus
funciones, el cual debe ser prestado de inmediato bajo responsabilidad, tal como lo
establece el articulo 14 de la Ley N¢ 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental y normas complementarias. .
La Autoridad de Supervision puede formular denuncia penal contra los responsables de
obstaculizar la supervision o atentar contra integridad fisica de los supervisores. Para ello, la
‘2\0‘“”0!&'/0 Autoridad de Supervisién remite la comunicacion correspondiente a la Procuraduria Publica
‘%5; espectiva, sin perjuicio de las acciones administrativas correspondientes.
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enerva el valor de los medios probatorios recabados, salvo que dicha omisién hubiera .
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Capitulo Il 0”23

Administrado

5 4

¥ 9.- Informacién para las acciones de supervision . . Ue Y
?ll E:Lci:::i(:nstmdu debe nmglonor en custodia todapla informacién vlncu_]ada al Clm.‘lprl’lm:ento de SLIIS
obligaciones fiscalizables por un plazo de cinco (5) aiios cont'ado a partir de su Emigan, salvo que la ;
conserve por un perfodo mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo reqlulera. iones :
La informacion que por disposicion legal o que razonablemente deba mantener en as. insta acg‘me ty
lugares sujetos a supervision por el periodo antes seialado deb(j,- ser entrfefgada al sup;rv;so; cntlaqdo;sdz
lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la informacion requerida, la Autorida
Supervision le otorga un plazo para su remision.

Articulo 10.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

10.1 El administrado estd obligado a brindar al supervisor todas las facilida@es para el traslado y

acceso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacion alguna. Dichas facilidades incluyen el acceso a

todas las dreas y componentes, asi como para la recopilacién de informacién acerca de la

operatividad de la unidad fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del

administrado. En caso de ausencia del representante del administrado, el personal encargado debe

permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable enun  plazo razonable. N

10.2  En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el adm:mstye’ldo debe
otorgar las facilidades para el traslado y acceso a las instalaciones objeto de supervision,

TITULO HI
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SUPERVISION

Capitulo I
Tipos de supervisidn

- A

vy

-

Articulo 11.- Tipos de supervision
La supervision se clasifica en:
a) Regular: Supervisién que se realiza de manera periédica y planificada.
b) Especial: Aquella que se realiza en atencién a las siguientes circunstancias:
i.  Emergencia ambiental,
iil. Denuncia ambiental,
iii. Solicitudes de intervencién formuladas por organismos publicos,
iv. Terminacién de actividades total o parcial,
v. Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por la
Municipalidad Provincial de Cotabambas-Tambobamba y,
vi. Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una superyision.

-

ARticulo 12.- Tipos de accién de supervision
La accién de supervisién se clasifica en:

a) Insitu; Accién de supervisién que se realiza fuera de las sedes de la Municipalidad Provincial de |
Cotabambas-Tambobamba, en presencia del administrado o sin ella, i
b) Engabinete: Accién de supervisién que se realiza desde las sedes de la Municipalidad Provincial 8
|
i
!

de Cotabambas-Tambobamba y que implica el acceso y evaluacion de informacién vinculada a
las actividades o funciones del administrado supervisado.
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Articulo 13.- Supervision orientativa -
13.1  La supervision orientativa tiene por objeto la promocién del cumplimiento de obligaciones

fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en conocimiento de las obligaciones a los
administrados y una verificacion del cumplimiento sin fines punitivos; salvo que a criterio de
la autoridad, se identifiquen daiios, riesgos significativos o se afecte la eficacia de la
fiscalizacion ambiental.

132  La Autoridad de Supervision puede realizar supervisiones orientativas por tnica vez a la
unidad fiscalizable que no haya sido supervisada con anterioridad por la Municipalidad
Provincial de Cotabambas-Tambobamba. Asimismo, puede realizar supervisiones orientativas

cuando el administrado es una persona natural con negocio, micro o pequeiia empresa 0  se

presenten otros supuestos debidamente sustentados por la Municipalidad Provincial de Cotabambas-

Tambobamba que coadyuven al adecuado manejo ambiental.

133  Dicha supervision concluye con la conformidad de la actividad desarrollada, la
recomendacion de implementar mejoras en la unidad fiscalizable, la identificacién de
riesgos y emisién de alertas para cumplir las obligaciones fiscalizables, o, excepcionalmente, . :

la imposicion de medidas administrativas que se consideren necesarias. !

Capitulo Il
Planificacién de la supervision

Articulo 14.- Planificacién
14.1  Laplanificacién comprende las siguientes acciones:

a) La priorizacion de las obligaciones fiscalizables del administrado y los componentes a ser

supervisados;

b) La revision de la informacién presentada por el administrado a la Autoridad de Supervisién
vinculada a las obligaciones materia de supervision;
La evaluacion de denuncias respecto a la unidad fiscalizable; y,
La revision de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales,
procedimientos administrativos sancionadores y las medidas administrativas impuestas por las
autoridades competentes, entre otros.
Esta etapa culmina con la elaboracion del Plan de Supervision.

TSI TR T el A W S A S G I g b

Capitulo III
Ejecucion de la supervisién

Articulo 15.- Accion de supervision in situ
15.1  La accién de supervisién in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad
fiscalizable. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la

Autoridad de Supervisidn, en un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y hora
en que se efectuard la accién de supervision,

.2 El supervisor debe elaborar un Acta de Supervisién, en la cual se describiran los hechos
verificados en la accién de supervisién in situ, asi como las incidencias ocurridas durante la
accién de supervision. H
Al término de la accion de supervisién, el Acta de Supervisién debe ser suscrita por el
supervisor, el administrado o el personal que participd y, de ser el caso, los observadores,
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peritos o téenicos. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervision al

0038

administrado. N N
154 En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de

Supervision, esto no enerva su validez, debiéndose dejar constancia de ello.

155  La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el desarrollo .
de la accién de supervision, pudiendo recabar la informacion y constatar los hechos 043
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables consignandolos en el
Acta de Supervision, que es remitida al administrado.

155 En el supuesto de que no se realice la accion de supervision por obstaculizacion del
administrado o su personal, se elabora un Acta de Supervisién donde se indica este hecho.

156 En el supuesto que no se realice la accién de supervision por causas ajenas al
administrado, se elabora un acta de supervision en la que se deje constancia del motivo  que

impidio su realizacién.

Articulo 16.- Accidn de supervisién en gabinete :
16.1  Laaccién de supervisién en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las ’
actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus i
obligaciones fiscalizables.
162  En caso la Autoridad de Supervisién analice informacién distinta a la presentada por el

administrado supervisado, ésta debe ser notificada para efectos que en el plazo de cinco

(05) dias hébiles presente documentacién que considere pertinente.

Articulo 17.- Contenido del Acta de supervisién
17.1  El Acta de Supervisién debe contener como minimo, la siguiente informacién:

a) Nombre o denominacidn social del administrado;

b) Registro Unico del Contribuyente, cuando corresponda;

c¢) Identificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

Actividad o funcion desarrollada por el administrado;

Tipo de supervision;

Fecha y hora de la accién de supervisién (inicio y cierre);

Hechos o funciones verificadas;

Areas o componentes supervisados;

Medios probatorios;

Muestreos ambientales efectuados, cuando corresponda;

Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

Requerimiento de informacion efectuado y el plazo otorgado para su entrega, de ser el caso; y,
Nombre, cargo y firma del personal del administrado, de los supervisores a cargo de la accién de
supervisién y, de ser el caso, de los otros participantes de la accién de supervision;

El error material contenido en el Acta de Supervisién no afecta su validez ni de los medios
probatorios ni de las muestras recolectadas que se hayan obtenido en dicha accién de
supervision.

Articulo 18.- Notificacion de los resultados de los analisis efectuados J

181  En caso la Autoridad de Supervisién tome muestras en una accién de supervisién, los
resultados deberan ser notificados al administrado.

18.2  Si el administrado hubiere consignado una direccién electrénica, la notificacion de los
resultados de los andlisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién debe
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efectuarse en el plazo de un (1) dia hdbil, contado desde el dia siguiente de otorgada la
conformidad a los informes de ensayo remitidos por el laboratorio.

18.3  En caso el administrado no haya autorizado la notificacién electrénica, los resultados de los
andlisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién deberan ser notificados a
su domicilio dentro de los tres (3) dias habiles, contados desde el dia siguiente de otorgada la

respectiva conformidad. Al referido plazo se adiciona el correspondiente término de la distancia

aplicable a los procesos judiciales.

184 En caso la Autoridad de Supervisién tome muestras en una accién de supervision, el

administrado puede solicitar la dirimencia durante su desarrollo.
La dirimencia estd sujeta a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio establecido por

el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacién en la prestacion de
servicios de evaluacion de la conformidad establecidas por el Instituto ~ Nacional de Calidad
(INACAL).
Capitulo IV ;
Resultados de la Supervisién 0 i

Articulo 19.- Evaluacién de Resultados

Culminada la ejecucion de las acciones de supervision, se elabora el informe de supervision que contiene
el analisis de la informacién disponible para determinar la recomendacién de inicio de procedimiento
administrativo sancionador o el archivo de la supervisién, o las recomendaciones y medidas
administrativas a las que hace referencia el articulo 13. ¢

Articulo 20.- Subsanacién y Clasificacién de los Incumplimientos

20.1  De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N2 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del

incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador,  se dispone el archivo

del expediente de supervisién en este extremo.

202 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los
cuales disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la
pérdida del cardcter voluntario de la subsanacién.

20.3.  En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de
supervisién puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

204 Los incumplimientos detectados se clasifican en;

a) Incumplimientos Leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos

de una obligaci6n de cardcter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos Trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un daiio a la vida o la salud
de las personas; (i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo
significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra,
que cause dafio o perjuicio. :

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que

genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe. |
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El Informe de Supervisién contiene como minimo, lo siguiente:
a) Datos de la supervision
b) Antecedentes
c¢) Analisis de la supervisién
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21_.2 El informe de supervision es notificado al administrado en caso de archivo o supervisién
orientativa y a otras entidades, cuando corresponda. '

)
&
TITULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Capitulo I
Disposiciones Generales
Articulo 22.- Medidas administrativas
22.1  LaAutoridad de Supervisién puede dictar las siguientes medidas administrativas:
a) Mandato de carécter particular;
b) Medida preventiva;
¢) Requerimientos sobre instrumentos de gestién ambiental; y, -
d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

222  El cumplimiento de la medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y ;
constituye una obligacién fiscalizable. Es exigible segiin lo establecido por la Autoridad de :
Supervision.

La medida administrativa debe sefialar el modo y plazo para su ejecucién, salvo que en ella se
establezca que es el administrado quien debe comunicar el modo y plazo para cumplir el !
mandato, en cuyo caso esta propuesta queda sujeta a la aprobacién de la Autoridad de
, Supervision. E
! 224  Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, son dictadas sin perjuicio del i
procedimiento administrativo sancionador a que hubiera lugar y se sujetan a la aplicacién de i

multas coercitivas, cuando corresponda.

rticulo 23.- Prérroga de medidas administrativas i

La Autoridad de Supervisién puede prorrogar el plazo para el cumplimiento de la medida

administrativa, de oficio o a pedido del administrado.

La solicitud de prérroga del administrado debe ser debidamente sustentada y presentada
antes del término del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida administrativa. H
La Autoridad de Supervisién debe pronunciarse sobre las solicitudes de prorroga mediante

resolucién directoral debidamente motivada.

rticulo 24.- Variacion de medidas administrativas
La Autoridad de Supervisién puede variar lo dispuesto en los mandatos de caracter

particular y las medidas preventivas, a solicitud de parte o de oficio, y unicamente en los

siguientes supuestos:
(i) Circunstancias sobrevenidas;
(ii) Circunstancias que no pudieron ser consi
momento de su adopcién; y,
(iii) Para garantizar una mayor proteccién ambiental.
y

deradas por la autoridad de supervision en el

S— i E'.S/" el s il
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24.2 La solicitud de variacion debe ser presentada por el administrado antes del término del
plazo concedido para el cumplimiento de la medida administrativa y estar debidamente
sustentada.

243  En los casos que se requiere variar de oficio una medida administrativa, previamente a su
dictado, la Autoridad de Supervision correra traslado del documento que sustente la
variacién de la medida al administrado.

244  La resolucién directoral que disponga la variacion de la medida deber estar debidamente
motivada, y deberi establecer de manera precisa los alcances de la variacion.

Capitulo II
Mandatos de caracter particular
Articulo 25.- Alcance
25.1 Los mandatos de caracter particular son disposiciones dictadas por la Autoridad de
Supervisién, a través de las cuales se ordena al administrado realizar determinadas . 1

acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de Ia fiscalizacién ambiental.
252 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo
siguiente:
a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacién de monitoreos. i
¢) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacién ambiental. 5
g

Articulo 26.- Procedimiento para el dictado de un mandato de cardcter particular

26.1  El mandato de carcter particular es dictado mediante resolucién debidamente motivada por :
la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado, el cual estard debidamente ‘.
acreditado. i
262 En la resolucién se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi como sus ‘
Sy alcances y el plazo otorgado para su cumplimiento.
Capitulo III
Medidas preventivas
Articulo 27.- Alcance 1
Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a
p administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo .

de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a
migar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

Articulo 28.- Medidas preventivas

De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a) La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento, unidad o instalacién donde se
lleva a cabo la actividad del administrado.

b) La paralizacién temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables. i

c) El decomiso temporal, el depdsito o la inmovilizacién de bienes, mercancias, objetos,
instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias.

d) La destruccion o accion analoga de materiales, equipos, instalaciones o residuos peligrosos. 1

e) Lainstalacién, construccion, operacién o implementacion de equipos, reas o componentes. 3

f) Cualquier otro mandato destino a alcanzar los fines de prevencion. ,

@estis
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Articulo 29.- Procedimiento para la aplicacién de medidas preventivas N e 8

29.1 las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion o acta de supervision
debidamente motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor a quien le sea
delegada la facultad, respectivamente, y establecen las acciones que el admimslrad? debe .
adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dano que &0
puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

292  Lanotificacién de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga efectiva,
caso sea dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio legal del
administrado.

293  En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realiza la referida
ejecucion, por si o a través de terceros, a costa del administrado.

294  Para hacer efectiva la ejecucién de las medidas preventivas, el supervisor designado
puede solicitar, en el marco de la legislacién vigente, la participacion de la Policia Nacional del
Peri. También puede hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa
autorizacion judicial.

29.5  Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida preventiva, el supervisor
designado levanta un Acta de Supervision y entrega copia del acta a la persona con quien se

en

efectud la diligencia. De no haberse podido ejecutar la medida preventiva, se levanta un
acta indicando, entre otros puntos, los motivos que impidieron la ejecucién dela  mencionada
medida,

Para garantizar la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado puede volver a realizar
la diligencia sin necesidad de que se emita otra resolucién, de manera tal que se asegure su cumplimiento.

29.6  En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervision comunicard
dicho resultado al administrado.

Capitulo IV
Recursos administrativos

Articulo 30.- Impugnacién de medidas administrativas

El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante los
recursos de reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacién, la
Autoridad de Supervision eleva los documentos relevantes en cuaderno aparte al Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental.

La interposicion de un recurso impugnativo contra una medida administrativa se concede sin
efecto suspensivo.

En caso el administrado solicite un informe oral, este puede ser concedido, previa citacién con
no menos de tres (3) dfas habiles de anticipacién a la diligencia sefialada.

Capitulo V
Incumplimiento de medidas administrativas

ticulo 31.- Naturaleza del incumplimiento

El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién administrativa, ante lo cual se
tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo establecido en el articulo
17 de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. O

B A P B T 10590 o i v

@estivn 2
: o9 - | i
i 7 c?z{; ‘?E‘erffj{(/@ Pard Hﬂ -d"iif:'ri i T?& &.{ :" '*:;' ! :‘ !

& A

187

MRS AT (A

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

BICENTENARIO

REGION APURIMAC PERU 2021

\ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS 52,

Articulo 32.- Multas coercitivas _ ‘ e adiminishrat
Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccion administrativa,

también acarrea la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervisién, de conformidad con lo
dispuesto la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 33.- Tramite de multas coercitivas .
33.1  Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se comunica al

administrado los resultados de la accién de supervisién, otorgdndole un plazo de cinco (5)
dias habiles para que acredite cumplimiento.

33.2  Mediante resolucién directoral, la Autoridad de Supervision impone al administrado la multa
coercitivay se le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de lamulta coercitiva,
contado desde la notificacién del acto que la determina. Vencido el plazo, se comunica al ejecutor
coactivo.

333  En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impone una nueva
multa coercitiva, hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada. Frente a la
imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicién de recurso impugnativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

S S———

— Primera. En caso el administrado transfiera, traspase, ceda o delegue la actividad principal o funcién a
—r un tercero, el adquiriente o cesionario esta obligada a comunicar dicho cambio a la Autoridad de

-

"7\ Supervisién, en un plazo maximo de quince (15) dias hébiles, contado desde la celebracién del acuerdo
' " ! que contempla el cambio de titularidad.

Segunda. Toda referencia al “Informe Técnico Acusatorio” y a la “Autoridad Acusadora” en las normas
vigentes, debe entenderse como “Informe de Supervisién” y “Autoridad de Supervisién”,
respectivamente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

e

-

rimera. Las medidas administrativas dictadas antes de la vigencia de la presente norma se sujetan a las
lisposiciones del anterior Reglamento de Supervisién.

T T T gt

S gunda. En tanto que no se apruebe la “Metodologfa para la estimacion del nivel de riesgo que genera
; mcurnpihmlento de las obligaciones fiscalizables”, resulta aplicable el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N© 005-2017-0OEFA/CD.
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ANEXO 1: néy |

Modelo de Plan de Supervisién

PLAN DE SUPERVISION
") EXPEDIENTE N°
I OBJETIVO -;
[Colocar las obligaciones cuyo cumplimiento serdn materia de supervisién]
Il.  ANTECEDENTES
ll.  BASE LEGAL
IV.  ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR l

V. EQUIPO DE SUPERVISION

VI.  RECURSOS REQUERIDOS

Tambobamba, de del 201 !

[Fecha en que se Aprueba el Plan de Supervision]

Elaborado por:

Aprobado por:
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ANEXO0 2:
Modelo de Acta de Supervisién
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Nombre o Denominacién Social: | e e s

- - N1l

L 2 I Datos de la Unidad Fiscalizable o Lugar Objeto de Supervisién

.
Nombre F . _J
Competencia [ Etapa ::]

Actividad/Funcién [ ]
En
actividad 5 Provincia ‘
T
Estado g Distrito [::]
a
Sin =
Actividad Sector '

. Direccién / Referencia L

|
L 3 [ Datos de la Supervisién j

S ——

Regular D .g Fecha [ l E Fecha :
Especial D = Hora I ‘ 5 Hora [:] :
/}I Equipo de Supervision —]

N°© Apellidos y Nombres DNI

L)

| 5 [Personal del Administrado en Ia Unidad Productiva

——

N° Apellidos y Nombres DNI i
i
|
i
3
f_"ﬁ | Areas y/o Componentes Supervisad‘os ] \
. N° Nombre Coordenas Altitud E
: Norte Este 1
/ .‘1.'1’ E
: (
, Medios Probatorios j
N° Descripcién { |
E
' Obligaciones Fiscalizables l : 1
3
o1
Descripcién |
-
1

-t SRR SRR :
T AN . sl A e s -
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IJ | Verificacién de Obligaciones ¥ Medios Probatorios 7
Plazo para acreditar
N° Descripcién iCorrigio? (Si, No, Por determinar) la subsanacién o
correccién
|10 [ Solicitud de Informacion |
N° Tipo Requerimiento Plazo
Ll 1 | Muestreo Ambiental l
Codigo Nro. de s Coordenas : - .
" escripcion Altitud Dirimencia
N de Punte| Muestras 3 P Norte Este
| 12 [ Observacién del Administrado |
N° Descripcién
I_ , Otros Aspectos 1 |
6 °Pm»i":’e, N° Descripcién
Descripcién Folios
m ] Firmas

Representantes del Administrado

Nombres
DNI:

., Apellidos y Apellidos y .
%,\ ¥° Nombres

/ DNI:

Equipo de Supervisién

Apellidos y
Nombres
DNI:

Otros Participantes (Peritos, Técnicos, Testigos, Fiscales, etc.)

r”"ﬂ
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Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las

obligaciones fiscalizables |
n?’ |
J = |

1. INTRODUCCION

La funcion de supervisién directa comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacion de las actividades de los administrados con el propdsito de asegurar e] cumplimento de sus
obligaciones ambientales. Asimismo, tiene por objeto promover la subsanacién voluntaria de los
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados, con la
finalidad de asegurar una oportuna proteccién ambiental.
De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 236-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo :
General, modificado por Decreto Legislativo N¢ 1272 publicado el 21 de diciembre de 2016, Ia
subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador es un eximente de
responsabilidad.
o El Reglamento de Supervisién, establece que los incumplimientos de obligaciones fiscalizables pueden
clasificarse en (i) leves o (ii) trascendentes; en atencién a su nivel de riesgo, que puede ser leve,
moderado o significativo.
De acuerdo a dicha clasificacién, son fictica y juridicamente posibles de subsanar los incumplimientos
leves, es decir, aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las
ersonas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o se trate del incumplimiento de una obligacién de
rdcter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.
N ese contexto, la presente Metodologia tiene por objeto estimar el nivel de riesgo que genera el
ncumplimiento de obligaciones fiscalizables, a fin de determinar si se encuentra su jeta a subsanacién.
Para la elaboracién de la presente Metodologia se tomé como referencia los lineamientos establecidos
en la Gufa de Evaluacién de Riesgo Ambiental, publicada por el Ministerio del Ambiente en el afio 2011,
la cual se sustenta en la Norma Europea UNE 150008 2008, emitida por la Asociacién Espaiola de
Normalizacién Certificacién (AENOR).

e e s o X B A e

e

2. ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
FISCALIZABLES

La estimacién del nivel de riesgo del incumplimiento de obligaciones fiscalizables se determina en
\\funcién de la valoracién del riesgo.

I riesgo ambiental se establece considerando la probabilidad de ocurrencia de un accidente y su
onsecuencia negativa sobre el entorno natural ¥/0 humano.

é p— 3k e P P
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Elriesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través
de la siguiente formula;
Férmula N° 1

¥ Pigwn
R
D "‘;"‘V
L1 Rlesgole i
TR
W ONIN

¢

b

Fuenle: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacidn de nesgos ambientales
Elaboracidn. Mivsiena del Ambiento

2.2 Aplicacién de la Férmula N2 1

El "riesgo” se determina en funcién de la "probabilidad” y la "consecuencia”. Para el cilculo del riesgo se
tendrd en consideracién la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara

en funcién de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el
entorno natural,

2.2.1 Estimacion de la probabilidad

Se estimari la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza que comprometa el entorno humano y
el entorno natural como consecuencia del incumplimiento de una obligacion fiscalizable. Esta
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad
que realiza e] administrado.

Los valores numéricos correspondientes a los diferentes escenarios se obtendrén del Cuadro Ne 1

Cuadro N* 1 Estimacién de probabilidad de ocurrencia

Valor Probabilidad Descripeion
5 Muy probable Se estima que ocuira de manera continua o diana
4 Altamente probable | Se eslima gue pueda Suceder denlro de una semana
3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes
2 Posible Se estima que pueda suceder dentro de un ano
1 Poco probable Se estima que pueda suceder en un periodo mayor a un afo

Fuenle: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de rigsgos ambientales
Elaberacion: OEFA

2.2.2 Estimacién de la consecuencia

T s I R e AR WL By B e pa— S — - Ty . Y T B e <+ v n

La materializacién de un riesgo puede generar consecuencias diferentes. Por ello, la estimacién de la

consecuencia se realizard en funcién ala posible afectacién al entorno humano 0 entorno natural.

En caso el riesgo esté presente tanto en el entorno humano como en el natural, se selecciona el de mayor
ator, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda ala realidad que amerita atencién

2.2.2.1 Estimacién de la consecuencia del entorno humano

a estimacion de la consecuencia en el entorno humano se determina en funcién de la sumatoria de los
Yalores obtenidos en las variables siguientes:

z';

.

=
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Férmula N* 2: Entorno Humano

Entorno Humano = Cantidad + 2 * Peligrosidad + Extensidn + Personas
potencialmente expuestas

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de rlesgos ambientales
Elaboracién: OEFA

A continuacion se presentan los cuadros en los que se asigna los valores de las variables con las que se
estimara la consecuencia en el entorno humano.

Cantidad

La cantidad se establece en funcmn de las variables “masa”, "volumen", "porcentaje de exceso a la
normativa aprobada o referencial” y "porcentaje de incumplimiento de la obligacion fiscalizable”

Las dos primeras variables estan referidas a la cantidad estimada del material que podria generar el
riesgo en funcién a su masa y volumen. La tercera variable est4 referida al porcentaje en que excede el
material que produce el riesgo a los Limites Maximos Permisibles- LMP, al Estandar de Calidad Ambiental
- ECA o parametros referenciales. Finalmente, la cuarta variable establece el valor cantidad en funcién al
porcentaje de incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable.

Para determinar el factor cantidad bastaré identificar una variable y en el caso que se cuente con dos o
mds variables de diferentes valoraciones, se considera el valor més alto de los identificados.

Los valores se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2 Factor Cantidad

CANTIDAD
Porcentaje de exceso de la Porcentaje de
Valor Tn m? normativa aprobada o incumplimiento de la
‘ _referencial obligacién fiscalizable
25 >50 Desde 100% amas Desde 50% hasta 100%

4
3 >2y<5 | =10y <50| Desde 50% ymenorde 100% | Desde 25% y menor de 50%
2 >1y<2 >5y<10 | Desde 10% y menorde 50% | Desde 10% y menor de 25%

1 <1 <5 Mayor a 0% y menor de 10% mayor a 0% y menor de 10%

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evsluacidn de riesgos ambientales
Elaboracion: OEFA

Peligrosidad

El factor peligrosidad se determina en funcién a las variables "caracteristica intrinseca del material" y
“grajlo de afectacion”. La primera variable est4 referida a la propiedad o aptitud intrinseca del matenal
d causar dafio (toxico, inflamable, corrosivo, etc.). La segunda variable esta relacionada al grado de
pacto ocasionado por el incumplimiento de la obligacion fiscalizable, que podria generar afectacion

a¥ ser humano.

ara determinar el factor peligrosidad bastar4 identificar una variable y en el caso que se cuente con las
dos variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los identificados.

6931}0,, 201 o :
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Cuadro N° 3 Factor Peligrosidad

Peligrosidad

Valor Caractorlstica Intrinseca del materlal Grado da afectacién

s Muy inlamable

Muy alto
4 M Toxica
Uy pelgrosa Causa efectos irreversibles (Irreversible y de gran magnilud)
S— y/o inmedialos

5 - ¢  Explosiva Alto

eligrosa * Inflamable (Irreversible y de mediana magnitud)
SE— »  Corrosiva
' y Medio
2 Poco Peligrosa s Combustible (Reversible y de mediana magnitud)
Baj
1 No peligrosa [« Daros leves y reversibles 10

(Reversible y de baja magnitud)

Euente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacidn de riesgos ambientales
Elaboracidn; OEFA o

Con relacion a los valores 4 y 3 de la variable "caracteristica intrinseca del material” solo bastard
identificar una caracteristica y en el caso que se cuente con dos o mas caracteristicas de diferentes
aloraciones, se considera el valor més alto de los identificados.

N———

I factor extensién esti referido a la posible zona impactada como consecuencia del presunto }
incumplimiento de la obligacion fiscalizable. !

En el presente caso se emplean las variables de area (m2) y de radio de distancia (km) entre el lugar

donde se produjo el presunto incumplimiento hasta la ubicacién de las personas potencialmente
afectadas.

Cuadro N° 4 Factor Extensidn]

Extensién ;

Valor Descripcién Km m? :

4 Muy extenso Radio mayor a tkm. 210000 E

3 Extenso Radio hasla 1 km. 21000y <10000 ;

2 Poco extenso Radio hasta 0,5 Km. >500y <1000 |

1 Puntual Radio hasta 0,1 Km < 500 .

Fuente: Norma UNE 150006-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales !
Elaboracion: OEFA |

.

a determinar el factor extension bastara identificar una variable y en el caso que se cuente con las ]

sy de diferentes valoraciones, se considera el valor ms alto de los identificados.

Personas potencialmente expuestas
El factor personas potencialmente expuestas est4 referido a la can
resultar afectadas por el incumplimiento de la obli
extensidn, es decir, se considera la cantidad de
{nfluencia directa o indirecta.

tidad de personas que pueden
gacion fiscalizable, previo a la determinacién de la
personas ubicadas en la extension determinada, 4rea de
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Cuadro N° 5 Factor Personas potencialmente expuestas 8631_._
Valor Personas potenclalmente expuestas
4 Muy alto M4és de 100 ] H
3 Alto Entre 50 y 100 p
2 Bajo Entre 5y 49 e L
1 Muy bajo < 5 personas

Fuente. Norma UNE 150008-2008 - Evalvacion de riesgos ambientales
Eiaboracién. Ministerio del Ambiente

2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia en el entorno natural

La estimacion de la consecuencia en el entorno natural se realizara de acuerdo con la siguiente formula:

Férmula N° 3: Entorno Natural

L Entorno Natural = Cantidad + 2 * Peligrosidad + Extenslién + Medio '

botencialmente afectado

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracién: OEFA

A continuacién se presentan los cuadros en los que se asigna los valores de las variables con las que se
estimard la consecuencia en el entorno natura

s R —

La cantidad se establece en funcién de las variables "masa”, "volumen", "porcentaje de exceso a la
normativa aprobada o referencial” y “porcentaje de incumplimiento de la obligacidn fiscalizable”.
Las dos primeras variables estan referidas a la cantidad estimada del material que podria generar el
riesgo en funcién a su masa y volumen. La tercera variable est4 referida al porcentaje en que excede el
material que produce el riesgo a los Limites Méximos Permisibles - LMP, al Estindar de Calidad
Ambiental - ECA o pardmetros referenciales. Finalmente, la cuarta variable establece el valor cantidad en
funcién al porcentaje del presunto incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable.
/‘*\ Para determinar el factor cantidad bastara identificar una variable y en el caso que se cuente con dos o
TN \ mds variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los identificados.

\

: . N iLos valores se detallan en el siguiente cuadro:

]

S ————

Cuadro N° B Factor Cantidad

B L e SV

L Porcentaje de exceso de la Porcentaje de
S— Valor Tn m’ normativa aprobada o incumplimiento de la
SN _ referencial obligacién fiscalizable ]
) 4 >5 >50 Desde 100% amds Desde 50% hasta 100% |

3 22y<5 |>10y<50| Desde 50% y menor de 100% Desde 25% y menor de 50%
2 21y<2 | 25y<10 | Desde 10% y menorde 50% | Desde 10% y menor de 25%

1 <1 <§ mayor a 0% y menor de 10% mayor a 0% y menor de 10%

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de rigsgos ambientales
Elaboracidn: OEFA

Péligrosidad f‘
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El factor peligrosidad se determina en funcién a las variables "caracteristica intrinseca del material” y
! "grado de alectacion", k

La primera variable esta referida a la propiedad o aptitud intrinseca del material para causar dano
(toxico, inflamable, corvosivo, etc.). La segunda variable esté relacionada al grado de impacto ocasionado
por el presunto incumplimiento de la obligacion fiscalizable, que podria generar afectacion a la flora,
fauna y /o alguno de sus componentes,

Para determinar el factor peligrosidad bastara identificar una variable y en el caso que se cuente con las
dos variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los identificados.

Cuadro N° 7 Factor Peligrosidad
Peligrosidad

Valor Garacteristica intrinseca del material Grado de afectacidn
¢ Muy inflamable
e Téxica Muy alte
4 g .
Nily/peligrasa + Causa efectos irreversibles (lrreversible y de gran magnitud) .
y/o inmedialos
3 = ° Expfosn;a Alto
eligrosa * Inflamable {irreversible y de mediana magnilud)
a_Cotrosiva
" * Medio
§ 2 FepPaligrosx * Eomiusibe (Reversible y de mediana magnitud)
£ ]
3 ; z . Bajo
= 1 No peligrosa » Dafios leves y reversibles

(Reversible y de baja magnilud)

Fuenle: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacicn de ricsgos ambientsles
Eiaboracion: OEFA

Con relacién a los valores 4 y 3 de la variable “caracteristica intrinseca del material” solo bastara
identificar una caracteristica y en el caso que se cuente con dos 0 mas caracteristicas

de diferentes
valoraciones, se considera el valor mis alto de los identificados.

Extension

<X  El factor extensidn est4 referido a la zona im
"\ la obligacién fiscalizable.

) | En el presente caso se emplea las variables de 4rea (m2)yderad

g se produjo el presunto incumplimiento y la zona impactada.

pactada como consecuencia del presunto incumplimiento de

io de distancia (km) entre el lugar donde

Cuadro N° 8 Factor Extensién

Ektensién
Valor - Descripclén Km m?
) 4 Muy extenso Radio mayor a 1km. 210000
gy . 3 Extenso Radio hasta 1 km. > 1000y < 10 000
el 2 Paco extenso Radio hasta 0,5 Km. > 500y < 1000
1 Puntual Radio hasta 0,1 Km <500

Fuenle: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracién: OEFA

Parg determinar el factor extension bastara identi

ficar una variable y en el caso que se cuente con las dos
ode ij

ferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los identificados,
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@30
Medio Potencialmente afectado 3

El factor esta referido a la calificacion del medio que podria afectarse por el presunto incumplimiento de
la obligaci6n fiscalizable,

. 04l
Cuadro N° 9 Factor del medio potencialmente afectado
Medio potencialmente afectado
4 Area Natural Protegida de administracién nacional, regional y privada, zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

3 Area fuera del ANP de administracién nacional, regional y privada; o de zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

2 Agricola
1 Industrial

Fuenle: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacion de riasgos ambientales
Elaboracidn: OEFA

Valor

. 2.2.3 Estimacién resultante de la consecuencia

Y Puntuacion obtenida en la f6rmula Ne

2 deberd ser comparada con Ia puntuacién indicada en el Cuadro
1 0 para obtener la condicion y valor

correspondiente a la consecuencia en el entorno humano.

Cuadro N° 10 Estimacion de |a tonsecuencia en el enterno humano
Puntuacién Condicién de la consecuencia

18-20 Critica
15-17 Grave
11-14 Moderada
8-10 Leve

57 No relevante

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracin: Ministerio def Ambiente

Valor

= INW|h |t

.2.3.2 De la consecuencia en el entorno natural

/La puntuacién obtenida en la férmula N°

3 deberd ser comparada con la puntuacién indicada en el Cuadro
“ N2 11 para obtener la condici6n y valor

correspondiente a la consecuencia en el entorno natural.

Cuadro N° 11 Estimacion de la consecuencia en el entorno natural
Punluacidn Condicidn de la consecuencia Valor g

i 18-20 Critica

’ 1517 Grave
11-14 Moderada
8-10 Leve

57 No relevanle
Fuente: Norma UNE 150008-2005 - Evaluacidn de riesgos ambientafes
Elaboracién: Ministerio del Ambiente
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3. ESTIMACION FINAL DEL NIVEL DE RIESGO

Elresultado del producto de 2 probabilidad y la consecuencia determinari el nivel de riesgo, que podra

ser leve, moderado o significativo, de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N2 12, que se
presenta a continuacion:

Cuadro N° 12 Determinacién del nivel de riesgo

Rango del riesgo Nivel de riesgo en funcion del entorno humano y el entorno natural
16-25 Riesgo_significativo
6-15 Riesgo moderado
1-5 Riesgo leve
Fuente: Norma UNE 152008

2008 - Evaluacidn de riesgos ambientales

Elaboracién: OEFA
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ANEXO 4
Modelo de Informe de Supervision
INFORME DE SUPERVISION n19
$RE
A [Nombre del destinatario
De [Nombre del Supervisor]
Asunto R(‘stfll;du de las acciones de supervision [unidad fiscalizable] de [nombre del
administrado, realizada del [fecha inicio] al [fecha cierre]
Referencia Acta de Supervision

Fecha Lugar, [fecha]

1. ANTECEDENTES
- Objetivo de la supervisién;
- Tipo de Supervisién;
. - Nombre o razén social del administrado;
- Actividad o funcién desarrollada por el administrado;
- Nombre y ubicaci6n de la unidad fiscalizable o dependencia, precisando el componente o instalacién
materia de supervisién.

— IL. ANALISIS DE LA SUPERVISION
@— Andlisis de los cumplimientos de las obligaciones fiscalizables, con la referenciaa los respectivos medios
©

9
%\ probatorios.
|- S . - 3 . . 5 : :
£ - Anilisis de los incumplimientos de las obligaciones fiscalizables, con la referencia a sus respectivos
& medios probatorios.

“
Vige © TN - T . . .
s z//uﬂmallsw de los incumplimientos que fueron objeto de subsanacidn, o de ser el caso, de las acciones que
== coadyuven a la restauracién, rehabilitacién o reparacién propuestas por el administrado, con la

g

referencia a los respectivos medios probatorios.
- Detalle del seguimiento del cumplimiento de las medidas administrativas dictadas con anterioridad, de

ser el caso;
- Identificacién de las presuntas infracciones administrativas, los presuntos responsables y los medios

: probatorios que lo sustenten, de ser el caso;
- La identificacién de las medidas administrativas dictadas durante el desarrolle de la supervision

materia del informe;
-7 La propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

111. CONCLUSIONES

v, |IV. RECOMENDACIONES
- Obligaciones respecto de las cuales corresponde el inicio de un procedimiento administrativo

(2
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